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VRHOVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE
ZAGREB

Broj: Gz 9/2023-2

REPUBLIKA HRVATSKA
RJESENJE

Vrhovni sud Republike Hrvatske, kao sud drugog stupnja, u vijecu
sastavljenom od sudaca DPura Sesse predsjednika vije¢a, Goranke Bara¢ — Rucevic
Clanice vijeCa i sutkinje izvjestiteljice i Ljiljlane Hrastinski JurCec Clanice vijeca, u
pravnoj stvari tuzitelja Samostalnog sindikata Hrvatskih cesta, Zagreb, Voncinina 3,
OIB: 75756186537, zastupanog po punomocnici Darji Maodu$ Pali¢, odvjetnici u
Odyvjetnickom drustvu Pali¢ i partneri d.o.0., Zagreb, protiv prvotuzenika Izbornog
odbora za provodenje izbora za predstavnika radnika u Nadzorni odbor Hrvatskih
cesta d.o.o. Zagreb, Voncinina 3, zastupanog po punomocnici Tamari Crnki¢
Gotovac, odvjetnici u Odvjetnickom drustvu Crnki¢ Gotovac & Erceg d.o.o. Zagreb i
drugotuzenika Hrvatskih cesta d.o.0. Zagreb, Vonc¢nina 33, OIB: 55545787885, te
umjeSaca na strani prvotuzenika, Ljube Rose iz Zagreba, Trg. A. Mihanovi¢a 3, OIB:
55022972837, radi ponistenja izbora predstavnika radnika u Nadzornom odboru
Hrvatskih cesta d.o.0., odlu€ujuéi o zalbama prvotuzenika i umjeSaca protiv presude i
rieSenja Zupanijskog suda u Zagrebu poslovni broj P-25/2022-12 od 18. travnja
2023., na sjednici vije¢a odrzanoj 17. srpnja 2023.,

rijesioje

5 I. Ukidaju se u odnosu na prvotuzenika presuda i tocke 1., 3., 4. i 5. rjeSenja
Zupanijskog suda u Zagrebu poslovni broj P-25/2022-12 od 18. travnja 2023. te
predmet vraca sudu prvog stupnja na ponovno sudenje.

II. O troSkovima postupka nastalima u povodu Zalbe odlucit ¢e se konaChom
odlukom.

Obrazlozenje

1.1. Zupanijski sud u Zagrebu je pobijanom presudom poslovni broj P-25/2022-12 od
18. travnja 2023., prihvatio tuzbeni zahtjev i ponistio izbore za predstavnika radnika u
Nadzornom odboru druStva Hrvatske ceste d.o.0. Zagreb, Voncinina 3, odrzane 21.
studenoga 2022., s kona¢nim rezultatima izbora utvrdenima u tuzenikovu Zapisniku o
konacnim rezultatima izbora za predstavnika radnika u Nadzornom odboru
poslodavca od 24. studenoga 2022., te naloZio tuZenicima da tuzitelju naknade
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parni¢ne troSkove u iznosu od 826,18 eur / 6.224,85' kuna s pripadajué¢im zateznim
kamatama.

1.2. Ujedno je rjeSenjem prvostupanjskog suda odredena privremena mjera radi
osiguranja nenovCane trazbine — prava radnika na izbor predstavnika radnika u
Nadzornom odboru poslodavca u zakonito provedenom postupku - tako da je
zabranjeno prvoprotivniku osiguranja da od poslodavca Hrvatske ceste d.o.o.
Zagreb, Voncinina 3, na direktan nacin ili indirektan putem tre¢ih osoba, zahtijeva
provedbu imenovanja Ljube Rose za predstavnika radnika u Nadzornom odboru
Poslodavca, a drugoprotivniku osiguranja da u sudskom registru Trgovackog suda u
Zagrebu prijavi i provede upis Ljube Rose za predstavnika radnika u nadzornom
odboru, kao i da omoguci sudjelovanje Ljube Rose u radu Nadzornog odbora, sve
pod prijetnjom novC€ane kazne.

2. Protiv navedene presude i rjeSenje prvotuzenik (dalje: tuZenik) je pravodobno
podnio zZalbu iz svih Zalbenih razloga propisanih odredbom ¢l. 353. st. 1. Zakona o
parnicnom postupku ("Narodne novine", broj 53/91, 91/92, 112/99, 88/01, 117/03,
88/05, 2/07, 84/08, 96/08, 123/08, 57/11, 148/11, 25/13, 28/13, 89/14, 70/19 i 80/22 -
dalje: ZPP). Predlaze preinaCiti pobijanu presudu i odbiti tuzbeni zahtjev, kao i
prijedlog za izdavanje privremene mijere, a podredno predlaZze pobijane odluke
ukinuti i predmet vratiti sudu prvog stupanja na ponovno sudenje. Trazi naknadu
troSkova zalbe.

3. UmjeSa¢ na strani prvotuzenika Ljubo Roso (dalje: umjeSac) takoder pobija
Zalbom navedenu presudu i rjeSenje iz svih Zalbenih razloga navedenih u ¢l. 353. st.
1. ZPP. Predlaze pobijane odluke preinaciti u skladu s navodima Zalbe.

4. U odgovorima na zalbe prvotuzenika i umjeSaca tuzitelj poriCe navode Zzalbi,
istiCuéi da Zalbeni navodi ne dovode u pitanje valjanost pobijane presude i rieSenja.
Predlaze zalbe odbiti kao neosnovane.

5. Zalbe prvotuzenika i umje$aca su osnovane.

6. Vrhovni sud Republike Hrvatske, kao sud drugog stupnja, ispitao je pobijanu
presudu i rieSenje u smislu odredbe ¢l. 365. st. 1. i 2. ZPP, pazeci pritom po
sluzbenoj duznosti na bitne povrede odredaba parnicnog postupka iz €l. 354. st. 2.
to€. 2., 4., 8.,9., 13. i 14. ZPP te na pravilnu primjenu materijalnog prava.

7. Postupajuci na navedeni nacin ovaj sud nalazi da je prvostupanjski sud pocinio
bitnu povredu odredaba parni¢nog postupka iz ¢l. 354. st. 2. to€. 11. ZPP na koju u
Zalbama ukazuju tuZenik i umjesac.

8. Predmet spora je zahtjev tuzitelja za ponistavanjem izbora za predstavnika radnika
u Nadzornom odboru drugotuzenika, koji su odrzani 21. studenoga 2022.

! Fiksni te€aj konverzije 7,53450 kuna
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9. Odredbom ¢l. 164. st. 1. Zakon o radu ("Narodne novine", broj 93/14, 127/17 i
98/19 - dalje: ZR) propisano je da u trgovackom drustvu ili zadruzi, u kojima se u
skladu s posebnim propisom utemeljuje organ koji nadzire vodenje poslova (nadzorni
odbor, upravni odbor, odnosno drugo odgovarajuce tijelo) te u javnoj ustanovi, jedan
Clan organa drusStva ili zadruge koji nadzire vodenje poslova, odnosno jedan clan
organa javne ustanove (upravno vije¢e, odnosno drugo odgovarajuce tijelo) mora biti
predstavnik radnika. Predstavnika radnika imenuje i opoziva radnicko vijeCe, a ako
kod poslodavca nije utemeljeno radniCko vije¢e, predstavnika radnika, izmedu
radnika zaposlenih kod poslodavca, biraju i opozivaju radnici na slobodnim i
neposrednim izborima, tajnim glasovanjem, u postupku propisanim ZR za izbor
radnickog vijeca koje ima jednog Clana (Cl. 164. st. 2. i 3. ZR).

10. U konkretnom slu€aju sporna je zakonitost i pravilnost provedenih izbora za
predstavnika radnika u Nadzornom odboru poslodavca Hrvatske ceste d.o.o0. Za
odluku o tuzbenom zahtjevu je relevantna odredba ¢l. 162. st. 1. ZR kojom je
odredeno da Radni¢ko vijeée, izborni odbor, poslodavac, sindikati koji imaju svoje
¢lanove zaposlene kod odredenog poslodavca ili kandidat za radni¢ko vijeée, mogu u
roku od devedeset dana od dana objave konacnih rezultata izbora, od nadleznog
suda zahtijevati da u slu¢aju teSke povrede obveze iz ZR o provodenju izbora za
radniCko vijece, koja je utjecala na rezultate izbora, ponisti provedene izbore.

11. Prvostupanijski je sud prihvatio tuzbeni zahtjev polazeci od nespornih Cinjenica da
je Nezavisni cestarski sindikat (NCS) predloZio imenovanje novog predstavnika
radnika u Nadzorni odbor, da je na izborima provedenim 6. lipnja 2022. za
predstavnika ranika u Nadzornom odboru drugotuzenika izabran umjesa¢ Ljubo
Roso, da je na rezultate tog izbora Izbornom odboru prispjelo viSe prigovora na
postupak glasovanja da je NCS zatrazio od Poslodavca da osigura uvjete za
provodenje izbora putem informacijsko-komunikacijske tehnologije, da je
drugotuZenik odbio navedeni zahtjev NCS, da je Izborni odbor odlucio da se provedu
novi izbori za predstavnika radnika u Nadzorni odbor poslodavca putem elektroniCke
poste, da je NCS organizirao provodenje izbora putem informacijsko-komunikacijske
tehnologije, te da je na tako provedenim izborima 21. studenoga 2022. za
predstavnika radnika u Nadzornom odboru poslodavca izabran Ljubo Roso.

12.1. Prvostupanjski je sud zaklju€io da nisu bile ispunjene pretpostavke da se
ponovljeni izbori provedu putem informacijsko komunikacijske tehnologije propisani
¢l. 15. st. 2. Pravilnika o postupku izbora za radnicko vije¢e ("Narodne novine", broj
3/16, 52/17 i 138/20 - dalje: Pravilnik) u vezi s €l. 24.c Pravilnika. Naime, odredbom
¢l. 15. st. 1. Pravilnika propisano je da je glasovanje za izbor radni¢kog vijeca je
neposredno i tajno, a glasuje se na mjestu odnosno mjestima odrzavanja izbora, dok
iznimno, ako je kod poslodavca omoguéeno elektroni¢ko glasovanje koje osigurava
neposrednost i tajnost glasovanja, izborni odbor moze odluciti da se izbori provedu
elektroni¢kim putem umjesto na mjestu odrzavanja izbora, te odrediti nacin takvog
glasovanja (¢l. 15. st. 2. Pravilnika), a odredbom ¢l. 24.c je propisano provodenje
postupaka izbora putem informacijsko-komunikacijske tehnologije radi omoguéavanja
sudjelovanja radnika u postupcima izbora radniCkog vijeCa propisanim ZR i
Pravilnikom, u okolnostima koje sprje€avaju radnike da izravno sudjeluju u cijelom ili
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u nekom od dijelova propisanog postupka zbog viSe sile (elementarna nepogoda,
epidemija i sl.) i drugih objektivnih ili osobnih stanja.

12.2. Prvostupanjski sud u obrazloZenju presude istiCe da navedeni razlozi za
pristupanje elektroniCkom glasovanju u konkrethom sluc¢aju (organizacija rada kod
poslodavca i epidemija) nisu bili opravdani. Navodi da organizacija rada u vise
ispostava ne predstavlja okolnost koja bi sprieCavala radnike da izravno sudjeluju u
postupku izbora neposrednim i tajnim glasanjem na mjestu odnosno mjestima
odrzavanja izbora (€l. 15. st. 1. Pravilnika) jer niti iz tvrdnji stranka niti iz rezultata
dokaznog postupka ne proizlazi da nije bilo moguce provesti glasovanje u svakoj
pojedinoj ispostavi drugotutuzenika. U odnosu na navode da su u vrijeme donoSenja
sporne odluke bila proglasena epidemija i bile na snazi epidemioloSke mijere, istiCe
da iz Odluke o izmjeni Odluke o nuznoj epidemioloSkoj mjeri koriStenja medicinskih
maski ili maski za lice od 28. listopada 2022. proizlazi da je Stozer civilne zastite
Republike Hrvatske za spreCavanje Sirenja zaraze koronavirusom odredio nuznu
epidemioloSku mjeru i preporuku koristenja medicinskih maski ili maski za lice do 30.
studenoga 2022. pa okolnost $to je u vrijeme provodenja spornih izbora bila na snazi
mjera i preporuka noSenja zastitnih maski ne predstavlja takvu okolnost koja bi
sprjeCavala radnike da izravno sudjeluju u cijelom ili u nekom od dijelova propisanog
postupka zbog viSe sile, jer se neposredno i tajno glasovanje na mjestu odrzavanja
izbora moZe provesti uz obvezu noSenja zastitnih maski. Prvostupanjski sud stoga
zakljuCuje da takvim postupkom provodenja izbora pocinjana povreda u provodenju
izbora za predstavnika radnika u Nadzorni odbor poslodavca, koja je utjecala na
rezultate izbora, te su ispunjeni uvjeti iz ¢l. 162. st. 1. ZR za ponistenje izbora za
predstavnika radnika u Nadzorni odbor poslodavca.

13. Ispitujuéi pobijanu presudu ovaj sud ocjenjuje da je pobijana presuda optereéena
bitnom povredom odredaba parnicnog postupka iz ¢l. 354. st. 2. to€. 11. ZPP na koju
u zalbama ukazuju Zalitelji, s obzirom da su u obrazloZenju prvostupanjske presude
izostali bilo kakvi razlozi u pogledu ocjene tezine utvrdene povrede — odluke
prvotuzenika o provodenje izbora elektroni¢kim glasovanjem koju je utvrdio
prvostupanjski sud, a posebice njenog utjecaja na rezultat izbora, zbog Cega se
pravilnost takve odluke prvostupanjskog suda za sada ne moze ispitati. Naime, da bi
bile ispunjene pretpostavke za ponistenje izbora iz ¢l. 162. st. 1. ZR utvrdena
postupanja moraju predstavljati teSku povredu izbornih pravila i odluéno utjecati na
rezultat izbora, a obje te pretpostavke moraju biti kumulativho ispunjene i u presudi
obrazlozene.

14. Slijiedom navedenog, prvostupanjsku je presudu valjalo u odnosu na
prvotuzenika ukinuti i predmet vratiti prvostupanjskom sudu na ponovno sudenje, sve
na temelju odredbe ¢l. 369. st. 1. ZPP.

15. Prvostupanjski je sud u obrazloZenju rjeSenja o odredivanju privremene mjere
istakao da je tuzitelj — predlagatelj osiguranja ucinio vjerojathom postojanje svoje
traZbine pa je tuzbeni zahtjev usvojen, a kako mjera sluZi osiguranju trazbine, a ona
je ucinjena vjerojatnom, prijedlog je prihvacen pozivom na odredbe ¢l. 246. st. 1.
Ovrsnog zakona ("Narodne novine", broj 112/12, 25/13, 93/14, 55/16 i 73/17, dalje:
OZ). Kako je ukinuta odluka o glavnoj stvari za sada se ne moZe prihvatiti
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obrazlozenje prvostupanjskog suda da je trazbina vjerojatna buduci da je tuzbeni
zahtjev usvojen, a predloZzena mjera sluzi njenom osiguranju. Uz navedeno, nije
obrazlozeno je li predlagatelj osiguranja ucinio vjerojatnim i ostale pretpostavke iz ¢l.
364. st. 1. OZ za odredivanje privremene mjere koje moraju biti kumulativho
ispunjene (opasnost da bi bez takve mjere protivnik osiguranja sprijeCio ili znatno
otezao ostvarenje trazbine, osobito time Sto bi promijenio postojeCe stanje stvari, ili
da je mjera potrebna da bi se sprijeCilo nasilje ili nastanak nenadoknadive Stete koja
prijeti) odnosno je li u€inio vjerojatnim da bi predlozenom mjerom protivnik osiguranja
pretrpio samo neznatnu Stetu (Cl. 344. st. 2. OZ). Stoga su i u obrazlozenju pobijanog
rieSenja, izostali razlozi o odlu¢nim cCinjenicama i nije ga moguce ispitati, Cime je
pocCinjena bitna povreda odredaba parnicnog postupka iz ¢l. 354. st. 2. to¢. 11. ZPP.
Stoga je valjalo rjeSenje prvostupanjskog suda, u dijelu koji se odnosi na
prvotuzenika (to€. 1., 3.-5. izreke) takoder ukinuti na temelju odredbe ¢l. 380. to€. 3.
ZPP.

16. Slijedom navedenog, potrebno je u ponovljenom sudenju otkloniti bithu povredu
odredaba parni¢nog postupka na koju je ukazano ovim rjeSenjem, raspraviti i ostale
razloge zbog kojih tuzitelj smatra da su prijeporni izbori nevaljani, kao i istaknute
navode tuZenika i umjeSaca, te potom utvrditi tezinu i utjecaj eventualno utvrdenih
povreda obveza iz ZR o provodenju izbora na rezultat izbora i potom donijeti novu
odluku u pogledu zahtjeva iz tuzbe i prijedloga za odredivanje privremene mjere.

17. Odluka o troSkovima zalbenog postupka donesena je na temelju odredbe ¢l. 166.
st. 3. ZPP.

Zagreb, 17. srpnja 2023.
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