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U pismu od 16. prosinca 2015., u ime nizozemskegigiedniStva Vijéa i u skladu lankom 304.
Ugovora o funkcioniranju Europske unije, Ministastzaposljavanja i socijalnih pitanja zatraZilo je
od Europskog gospodarskog i socijalnog odbora aizazmatréko misljenje o temi

~Suzbijanje siromastva“
(razmatr&ko misljenje).

Striena skupina za zapoSljavanje, socijalna pitanjadayrstvo, zaduzena za pripremu rada Odbora o
toj temi, MiSljenje je usvojila dana 28. sijga 2016.

Europski gospodarski i socijalni odbor Misljenjeysvojio na 514. plenarnom zasjedanju odrzanom
17.i18. veljge 2016. (sjednica od 18. val@, sa 197 glasova za, 4 protiv i 4 suzdrZzana.

1. Zaklju éci i preporuke
EGSO

1.1 EGSO podrzava namjeru nizozemskog predsjednistjaca/ida se uhvati u koStac s
problemom siromastva i socijalne iskignosti uz pomé integriranih pristupa i u suradnji s
relevantnim javnim i privatnim dionicima. Matim, EGSO smatra da bi drZzawanice
trebale imati potporu u zajedkom europskom okviru kojim se takvi pristupi gotii kojim
se omogduje razmjena i kruZenje najboljih praksi u borbotpr siromaStva i sve h
nejednakosti koje, osim 3to same po sebi predafaviproblem jer uptuju na manjak
socijalne pravde, Stete i gospodarskim rezultatiragtu, kao i socijalnoj koheziji;

1.2 podupire nizozemsko predsjedniStvo ¥geu njegovim nastojanjima da prami stréne
revizije viSerazinskih najboljin praksi u borbi fikosiromastva, no iste da opine i drugi
akteri koji takve najbolje prakse provode trebajoaii potporu u stabilnim nacionalnim
strategijama,;

1.3 poti¢e Vijece EU-a da ponovno stavi naglasak na obvezu kapugazelo u strategiji Europa
2020., a koja se odnosi na smanjivanje broja lkaji Zive ispod granice siromaStva za

najmanje 20 milijuna osoba do 2020.;

1.4 preporéuje da Vij&e pritom u obzir uzme odrZive razvojne ciljeve rider@e u Programu
odrzivog razvoja do 2030., te da osigura vezivamjgeprograma uz strategiju Europa 2020.;
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uvjeren je da bi upraviike strukture na razini Vifa trebale biti uravnoteZenije te poziva na
pojacanu suradnju iznii Vijeca ECOFIN-a i Vijga EPSCO-a;

smatra da bi tijekom Europskog semestra ciljevirapoZljavanja i socijalnim ciljevima
trebalo dati jednaku vaznost kao i makroekonomskinmatranjima;

preporduje da se u Europskom semestru cilj smanjivanjansiStva iz strategije Europa
2020. u potpunosti uzme u obzir te da se to pitangavno rieSava tijekotitavog procesa,

u Godisnjem pregledu rasta, zatim u Nacionalnimggmima reformi te u Preporukama za
pojedinu zemlju uz pondol.) specifénin mjera za ublaZzavanje siromastva, 2.) usporedivi
pokazatelja siromaStva icimkovitosti politika, te 3.) obveznih procjena gatriog Winka
svih programa reformi koji su predloZeni u Naciamal programima reformi i Preporukama
za pojedinu zemlju;

poziva, upravo u vezi sa suzbijanjem siromaStvaidadjavanje od gospodarskih politika EU-
a koje su i dalje usmjerene na mjere Stednje;

potice drZzave¢lanice da pokrenu svoje integrirane nacionalnetesiije za suzbijanje
siromastva te da se pritom ravnaju prema Prepdtogiisije o aktivnom ukljdivanju osoba
isklju¢cenih s trZiSta rada, koja se zahvalfijumedudjelovanju svoja tri elementa (1.
odgovarajda potpora dohotku, 2. ukljiva trziSta rada i 3. dostupnost kvalitetnih usjuga
uvelike smatra najopseznijom i néiokovitijom strategijom za iskorjenjivanje siromedti
socijalne isklj@enosti;

istice visoku razinu siromaStva e djecom u drZzavamalanicama i hithu potrebu
provadenja Preporuke Komisije ,Ulaganje u djecu: prekjdakruga prikréenosti“, koja je
dio Paketa mjera za socijalno ulaganje iz 2013jaksa svoja tri sina elementa, ima vrlo
slicnu strukturu kao i Preporuka o aktivnom ukljanju: 1.) pristup odgovaraiim
sredstvima; 2.) pristup financijski prihvatljivimvélitetnim uslugama i 3.) pravo djece na
sudjelovanje;

izraZava krajnju zabrinutost zbog porasta sironzagaposlenih, Sto zahtijeva kéiti pregled
nedavnih mjera reforme poduzetih u cilju poticamggpoSljavanja uz ponoliberalizacije
radnih odnosa;

snazno potie Komisiju da pokrene odvojeni proces za pobolgadnjalitete europskih i
nacionalnih statistkih podataka o siromastvu i nejednakosti, 5to bbafo dovesti do
razralenijeg skupa zajedtkih pokazatelja kojima bi se osigurali potrebni aod za
donoSenje mjera na nacionalnoj razini i razini EUsdjucuju¢i i mjere koje se odnose na
cilieve odrzivog razvoja i Europski semestar;

ponavlja svoj prijedlog o uvenju odgovarajéeg minimalnog dohotka na razini EU-a;
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zahtijeva od Komisije da se zalaze za mjere ¢gwamnja i suzbijanja prekomjernog
zaduZivanja na razini EU-a, posebice neodgovormeditiranja i lihvarenja;

poziva Komisiju da bez odgode predloZi nove smi@za savjetovanje s dionicima na
socijalnom planu, omoguju¢i im da svoj doprinos daju na strukturirancimau sklopu
Europskog semestra, u svim fazama procesa odndgighkonmt osmiSljavanja, provedbe i
ocjenjivanja;

potice drzaveclanice da bolje iskoriste fondove EU-a koji im staja raspolaganju za
podupiranje socijalne uklfenosti te trazi od Komisije da se hitno savjetujdrgavama
¢lanicama i dionicima kako bi saznala provodi lialuka o odvajanju 20 % Europskog
socijalnog fonda (ESF) za promicanje socijalne udeposti i suzbijanje siromastva na
djelotvoran nain;

shazno potie Komisiju da u najavljeni europski stup socijalmphava uklj¢i natela za
uc¢inkovitije i pouzdanije socijalne standarde i sustée da suzbijanje siromaStva i socijalne
isklju¢enosti pretvori u jednu od glavnih sastavnica toga.

Uvod

Nizozemsko predsjedniStvo Vda istie da je potrebno zaustaviti trend rasty siromasStva u
EU-u. Kao sredstvo kojinde se to posti Zeli potaknuti razmjenu najboljih praksi, posebic
odnosu ha integrirane pristupe i suradnju idmeelevantnih (javnih i privatnih) dionika.

lako u svojim miSljenjima o suzbijanju siromasti&evzauzima pristup ,od vrha prema bazi“,
jer je uvjeren da su za borbu protiv siromaStvaoedgni donositelji odluka (institucije EU-a
i vlade drzavaclanica), EGSO pozdravlja namjeru PredsjedniStvaodganizira strine
revizije u kojima bi se pratii pristupi ,od baze prema vrhu“, to jest primjepristupa
partnerstvima koje koriste drzawtanice radi suzbijanja siromaStva i u kojima sugjgel
nekoliko dionika, ukljduju¢i javni sektor, socijalne partnere, deamske i neprofitne
organizacije te socijalnu ekonomiju.

EGSO se stoga potpuno slaze s time da borba miotimastva iziskuje multilateralni pristup
i da svi dionici trebaju doprinijeti postizanju nskalnog smanjivanja siromastva. Najbolje
prakse spomenute u ovom Misljenju poétjed nekoliko europskih dionika

Finska;EAPN (2011), Activelnclusion. Makingithappen, 8. (EAPN (2011.) Aktivno ukljgivanje. Kako ga ostvariti?)

Finska/Njem#ka: Eurofound (2012), Activeinclusionofyoungpeoplewiabilities or healthproblems, Publications Office
oftheEuropean Union, Luxembourg. str. 62. —@urofound, 2012.; Aktivno ukltivanje mladih ljudi s invaliditetom ili
zdravstvenim problemima, Ured za publikacije Eukepsnije, Luksemburg)

Hrvatskahttp://www.humananova.org/en/news/0/60/the-impdetexial-cooperative-humana-nova-in-2013th-year/

Austrija, Belgija, NorveSka, Slovenijattp://www.easpd.eu/en/content/invedtttp://investt.eu/

Svedskahttp://www.eurodiaconia.org/files/Events/ CROSSROARG111209 2 AM_2.pdf
Ujedinjena KraljevinaEAPN (2011), Activelnclusion. Makingithappen, §0. (EAPN (2011.)
Aktivno ukljucivanje. Kako ga ostvariti?)
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Op¢e napomene: nuznost suzbijanja siromastva

lako od 2008. uzastopne teSke gospodarske i fijshecikrize doprinose povanju
nestabilnosti i siromaStva u Europskoj uniji, mjeeijalne zaStite u ¢@i drzavaclanica
pripomogle su ublaZzavanju posljedica krize.duigm, s financijskom krizom iz 2011. taj je
trend preokrenut, a mjerama fiskalne Stednjéeficsu se spk&avati socijalni izdaci, to je
pogorsalo situacijuCak i Europska komisija danas priznaje da je posjézailja vezanog uz
siromastvo jo§ daleko. EGSO stoga smatra da sevamtaog toga treba hitno udaljiti od
gospodarske politike EU-a koja je i dalje iskljo usmjerena na mjere Stednje.

Bez socijalne zastite gotovo polovica Europljangeta bi u siromastvu. No tri kljtne
funkcije politika socijalne skrbi — automatska sfiabcija, socijalna zaStita i socijalno
ulaganje — oslabljeni su zbog nedavnih fiskalnireogenja uvedenih zbog rjeSavanja krize.
Situacija se mora promijeniti.

EGSO takder prepoznaje neraskidivu poveznicu idimesiromastva i loSeg zdravlja, koja
pokazuje kako je potreba za hvatanjem u koStadremaStvom prioritet. Dokazi sustavno
ukazuju na to da je u podiima s ve&im udjelom ljudi koji Zive u siromaStvu taker vei
udio ljudi s loSijim zdravljem u usporedbi s ifmijim podruéjimaz. Primjerice, ututeno je
da u nekim dijelovima Ujedinjene Kraljevine muSkascmanje imdnih podr@ja umiru
otprilike jedanaest godina ranije, a Zene sedanmgadnije od imunijih sugraianzf’.

EGSO je uvjeren da bi strategija Europa 2020. fimiao bolja kad bi se vezala uz Europski
semestar. Cilj smanjenja siromaStva mora ostatickd sastavnica te strategije, a razine
ambicija koju pokazuju drZzavélanice moraju biti puno viSe. Zbroj obveza vezanih
smanjivanje siromasStva, preuzetih u svakoj od 2Bawvh ¢lanica, ne podudara se sa
zajednékom ambicijom EU-a da do 2020. iz siromasStva izlimriem 20 milijuna ljudi.

Za smanjenje siromastva odgovorne su ha prvom miggaveslanice. Svoje bi stanje mogle
poboljSati uz pomé razmjene najboljih praksi s drugim drzavama, uklju¢i integrirane

Skotskahttp://links.alliance-scotland.org.uk/

Latvija: EU Alliance for InvestinginChildren, Implementatidandbook:
PuttingthelnvestinginChildrenRecommendationintofcac str. 69. —74Savez EU-a za ulaganje u djecu, Rl za provedbu:
Preporuka o ulaganju u djecu u praksi.)

Spanjolska: EU Alliance for InvestinginChildren (2015), ImplentationHandbook:
PuttingthelnvestinginChildrenRecommendationintoficac str. 87. — 92.

(Savez EU-a za ulaganje u djecu, Rl za provedbu: Preporuka o ulaganju u djecu kgiya

Njemaka: SociallnclusionandDignityin Old Age - Promotingpeiiatoryapproaches to use reference budgets,46tr.—
50.(Socijalna ukljgenost i dostojanstvo u starijoj dobi — promicargetigipativnih pristupa u koriStenju referentnitouna)

Bugarska, Rumunjskattp://amalipe.com/index.php?nav=projects&id=57&af.
SpanjolskaEAPN (2011), Activelnclusion. Makingithappen stt. (EAPN (2011.) Aktivno ukljgivanje. Kako ga ostvariti?)

Davidson, R., Mitchell, R., Hunt., K., (2008), ladon, location, location: The role

ofexperienceofadvantageinlayperceptionsofareairigsahealth Health & Place 14(2):167. — 81.
(Lokacija je najvaznija — uloga povlasStenosti @han shvaanjima o nejednakosti regija u pogledu zdravlja)

http://www.audit-scotland.gov.uk/docs/health/2012421213 health_inequalities.pdf
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pristupe i suradnju s relevantnim (javnim i privathdionicima u cilju suzbijanja siromastva.
Vijece bi trebalo pozvati drzavganice na osmisljavanje integriranih strategijaeksyi nuzne
Zza smanjivanje siromastva.

Osobito je u porastu siromastvo zaposlenih. Komibijtrebala ocijeniti koliko su nedavne
mjere reformi, poduzete u cilju poticanja zapo&jaga uz pomeé liberalizacije radnih odnosa,
utjecale na porast siromastva zaposlenih.

Procjene socijalnog ¢inka trebale bi igrati najvazniju ulogu tijekom Idkupnog
zakonodavnog procesa kako bi se viSe vodilduma o multidimenzionalnoj prirodi
siromastva i socijalne iskifenosti (koja nadilazi materijalno siromastvo te lokada druge
oblike socijalne i gospodarske prikemosti kao Sto je nedostatak jednake dostupnosti
obrazovanja, zaposlenja, stanovanja, zdravstvateisgudjelovanja u drustvu).

Siromastvo je i svjetski problem. Odrzive razvoijcigeve UN-4, usvojene 2015. (prije
svega, Cilj br.1l.: Okatanje siromasStva u svim njegovim oblicima svugdjesuijetu),

institucije EU-a i drZaveilanice trebale bi uzeti u obzir i integrirati u gvostrategije.
Program za odrZzivi razvoj za 203rebalo bi vezati uz strategiju Europa 2020.

EGSO je obavijedten o predstigen pokretanju Komisijinog ,europskog stupa socifaln
prava“. Prema Komisiji, koncept ,uzlaznog usilanja“ drZava ¢lanica u socijalnim
pitanjima u tom¢e stupu imati vaznu ulogu. EGSO getiKomisiju da u taj stup ukli
natela &inkovitijin i pouzdanijih socijalnih standarda i stavd (tocnije, snazne socijalne
standarde za odgovaréjupotporu dohotku tijekonditavog Zivota, ukljdiva trzista rada i
nediskriminirajii pristup visokokvalitetnim financijski prihvatljitn uslugama za sve) te da
na taj nain borbu protiv siromastva i socijalne iskignosti uvrsti méu glavne sastavnice
stupa.

Posebne napomene — pomagala koja treba istraZiti

Europska komisija vrlo je aktivno predlagala svdolaiune preporuke koje se smatraju veoma
korisnima za suzbijanje siromaStva. To posebnedriza Preporuku o aktivhom uldjuvanju
osoba iskljgenih s trzista radate za Preporuku ,Ulaganje u djecu: prekidanje &rug
prikraéenosti‘s. Ako u borbi protiv siromaStva Vige prednost Zeli dati integriranom
pristupu, ono bi najprije trebalo podsijetiti drz&l@nice da te preporuke aktivno slijede.

o N o O b

https://sustainabledevelopment.un.org/index.php2mEB00

http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=28R 0/1&Lang=E

SL C 13, 15.1.2016., str. 40.

SL L 307, 18.11.2008., str. 11.

COM(2013) 778 final.
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Paket mjera za socijalno ulagashje 2013. jos je jedna dobra inicijativa KomisifeGSO je
ve¢ zatrazio od Komisije da na podju socijalnih ulaganja provede ambiciozan i opsezan
program te da ga proti@ u svim fazama Europskog semejé’trSocijalno ulaganje odnosi se,
medu ostalim, na politike kojima se pojedince i oljitptiprema za nove socijalne rizike koji
postoje u konkurentnom drustvu utemeljenom na znamko da se od ranog djetinjstva
nadalje ulaze u ljudski kapital, umjesto da se safpopravija® Steta uzrokovana
gospodarskom ili politkom krizont!. Medutim, unate svojim zaslugama, socijalno
ulaganje jo$ uvijek nije pristup koji slijede svezave ¢lanice. Ako Vijge Zeli prikupiti
najbolje prakse u borbi protiv siromaStva, svakddotrebalo razmotriti dosad ostvarena
postignida u podrdju socijalnog ulaganja te poduprijeti tu vrstu ija'tivelz.

Sustavi minimalnog dohotka koji postoje u nekim adi@ma ¢lanicama nisu dostatni za
rieSavanje problema siromast¥a lako se u nekim zemljama (ukiuci Austriju,
Njematku, Spanjolsku i Portugal) od 2010. provode refosustava minimalnog dohotka ili
su reforme najavljene ili ih se pak testira (pringe u Gekoj i Italiji), one nisu dostatne.
EGSO zahtijeva europske mjere kako bi se u Euragirzao odgovarafii minimalni
dohodak® te zahtijeva ulaganje u univerzalne, sveobuhvatmémjerene sustave socijalne
zaStite koji mogu sprifati opasnost od siromastva tijekotitavog Zivotd>. Vijece bi trebalo
podrzati sve navedene mjere.

Povrh toga, nesmotreno i neodgovorno davanje ks kredita i nedovoljno pomna
procjena financijske sposobnosticlamstava uzrok su spirale prezaduzenosti u nedavnhom
razdoblju koje je obilieZzeno krizom i politikamaedhje te se oko 70 % duZnika nalazi ispod
praga siromastva u Europi, un&tomu Sto su neki od njih zaposleni, ali s primamajikoja

nisu dovoljna za podmirenje dugova. Takvo stanjskige stroge mjere i suzdrzanost u
dodijeljivanju potros&kih kredita, posebice putem posrednika i nefinahdij subjekata koji

ne poStuju propise i ljude podti na uzimanje zajmova uz lihvarske kamate.

Posebne napomene — mjere koje se odnose na upramig

Europsko gospodarsko upravljanje doZivjelo je katgepromjene zbog krize eura. U prvi je
plan stavljena makroekonomska stabilnost i reformse poticanje rasta. Socijalnom
upravljanju jo$ uvijek se ne pridaje odgovatajypozornost. Méutim, gospodarske politike

trebale bi u obzir uzetiginak koji ¢e imati na kvalitetno zapoSljavanje i socijalnu &oiju.

10
11
12
13
14
15

COM(2013) 83 final i priloZzeni dokumenti.

SL C 226, 16.7.2014., str. 21.

Hemerijck (2014) i SocialJustice Ireland ,Europaija za bespomime kao i za méine“.
Vidi ,Socijalno ulaganje u Europi — studija o nagalnim politikama“ (2015.), Europska komisija
Bouget et al (2015.) i SocialJustice Ireland ,BparoUnija za besponine kao i za méne*.

Vidi SL C 170, 5.6.2014., str. 23

Vidi SL C 226, 16.7.2014., str. 21.
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Povrh toga, s obzirom na to da bi EMU imao koradi socijalne dimenzije, uprawjke
strukture na razini Vijéa trebale bi biti uravnotezZenije, a suradnja idm¥ijeca ECOFIN-a i
Vije¢a EPSCO-a pofana.

Odbori EMCO i SPC trebali bi i dalje imati aktivimlogu u ocjenjivanju nacionalnih reformi
u sklopu procesa Europskog semestra, no trebalsebipostupno peti savjetovati s
relevantnim europskim dionicima na razini EU-a.

SloZeni pokazatelj ,siromastva“, koji se koristi atvrdivanje siromastva u strategiji Europa
2020., temelji se na tri pojediér@a pokazatelja: 1.) ljudi kojima prijeti opasnostl o
siromastva; 2.) ljudi koji Zive u teSkoj materijajnoskudici; i 3.) ljudi koji Zive u
kuéanstvima s vrlo niskim intenzitetom rada. Prema diwategiji, drzavetlanice moraju
odrediti svoje nacionalne ciljeve kojima bi dopje ogem cilju na temelju ta tri
pokazatelja te u skladu sa svojim nacionalnim gatma i okolnostima. No EGSO smatra
kako je razititostima u nacionalnim pristupima doprinijetinjenica da su drZzavélanice
mogle slobodno birati iznd&l navedena tri pokazatelja, zbéggacée mozda trebati izraditi
nove preporuke.

Ocjena EAPN-a o Nacionalnim programima reformi 212. pokazuje da u 88 % njih
siromastvo nije navedeno kao glavni prioritet tesd@njenje siromastva nije spomenuto niti
u jednoj od Preporuka za pojedinu zer}ﬁleAPN je stoga prediozio da se u Europskom
semestru posveti ¢a pozornost socijalnim pitanjima, ggvsi s GodiSnjim pregledom rasta i
zavrSivsi s preporukama za pojedinu zemlju o snmumjsiromastva za sve drzdVeEGSO

se slaze s tim prijedlogom te prepauje ukljuwivanje nacionalnih dionika u pripremu i
provedbu Nacionalnih programa reformi te izvjeStgweao njima. Openitije govoréi, kako

bi se drzavamailanicama omogtilo da we jedne od drugih, rezultati savjetovanja s
relevantnim dionicima na europskoj i nacionalnogzima trebali bi se objaviti u sklopu
Europskog semestra.

Komisija bi trebala pokrenuti odvojeni proces zab@anje europskih i nacionalnih
statisttkih podataka o siromaStvu i nejednakosti kako biapsijedila praenje tog
viSedimenzionalnog socijalnog problema. To bi ttebdovesti do preciznijeg skupa
zajednékih pokazatelja kojima bi se osigurali potrebni paodza dono3enje mjera na
nacionalnoj razini i razini EU-a, ukkuju¢i mjere koje se odnose na ciljeve odrzivog razvoja
i Europski semestar.

Procjene socijalnog dinka od kljutne su vaznosti za utlivanje rizika povezanih sa
siromastvom koje za sobom po#amijere u nizu relevantnih podja reformi, kao Sto su
fiskalna konsolidacija, upravljanje javnim dugompocezivanje, trziSte rada, regulacija

16

17

t.j. unat@ cinjenici da je u Bugarskoj 2015. razina siromagiifa vrlo visoka, ta se situacija nije istakla nitjednoj Preporuci
za pojedinu zemlju iz 2015.

Vidi EAPN (2015.) ,MoZe li europski semestar doprinigizbijanju siromasStva i poé@vanju sudjelovanja? EAPN-ova ocjena
Nacionalnih programa reformi za 2015.
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5.7

5.8

5.9

5.10

6.1

financijskih trziSta, osiguravanje javnih usluggavna ulaganja. Pravovremene procjene
socijalnog @dinka posebice bi se trebale provoditi u okviru Eskiog semestra, uz intenzivno
savjetovanje sa socijalnim partnerima, civilnim twom i relevantnim stenjacima u
drzavamalanicama i na razini EU-a.

Europski semestar trebao bi u potpunosti uzetizirailj smanjenja siromastva iz strategije
Europa 2020. te bi se to pitanje trebalo sustajgiavati tijekontitavog procesa, i to putem
1) specifénih mjera za ublaZavanje siromaStva, 2) usporedpokazatelja siromasStva i
ucinkovitosti politika te 3) obveznih procjena sotmjag winka svih programa reformi koji su
predlozZeni i Nacionalnim programima reformi i Preg@ma za pojedinu zemlju.

Drzavedlanice trebale bi osmisliti i provesti sveobuhvatimtegrirane nacionalne strategije
za suzbijanje siromastva, socijalne is&§nosti i diskriminacije. Te bi strategije trebale
ukljuciti sljedeca podrdéja: odgovarajéu potporu dohotku, uklgiva trziSta rada, kvalitetna

radna mjesta, jednak pristup financijski prihvaiiji uslugama visoke kvalitete, bolje
iskoriStavanje strukturnih fondova EU-a, gospodaiiséocijalnu integraciju migranata, borbu
protiv diskriminacije i rad u partnerstvu sa sdaif@ partnerima i relevantnim nevladinim

dionicima.

Takader je potrebno suzbijati prezaduzenost usvajanjégowornih politika koje se odnose
na kreditiranje (strogi propisi o posrednicima idarzanju kreditninh kartica, zabrana
agresivnog oglaSavanja, zabrana lihvarstva, zaboart@e nekretnine u kojoj osoba Zivi i
drugih osnovnih dobara), anje posredovanja u rjeSavanju sporova, davanjgedsanse
prezaduZzenim osobama (politika novogeégtia), kao i informiranjem i obrazovanjem o
prezaduZenosti i njezinim sgavanjem.

Drzave c¢lanice moraju Koristiti  strukturne fondove EU-a &albi poduprle socijalnu
uklju¢enost svih osoba. Komisija bi posebno trebala hitrowjeriti s drzavamalanicama i
dionicima provodi li se odluka Vi@ o odvajanju 20 % sredstava iz Europskog socigalno
fonda (ESF) za promicanje socijalne ukBuaosti i suzbijanja siromastfa

Posebne napomene — mjere koje se odnose na sudjalge dionika

Jedna od vodéh inicijativa strategije Europa 2020., Europskaigina platforma protiv
siromaStva i socijalne iskifenosti, osnovana je kao Siroka zajéHai struktura koja
obuhvaa velik raspon politika kako bi doprinijela postipa europskog cilja smanjivanja
siromastva’. Trebala je osigurati temelj za zajetkiiangazman nacionalnih vlada, institucija
EU-a i klju¢nih dionika u borbi protiv siromaStva i socijalreklju¢enosti, no dosad je sluzila
tek kao platforma za raspravu i nije proizvela §pip rezultate na podju postizanja cilja
smanjivanja siromastva. Vife i Komisija trebali bi razmotriti kakae joj dati snagu

18
19

Vidi http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=62&langld=hr

Vidi http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=hr&ca®illi SL C 248, 25.8.2011, str. 130.
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6.2

6.3

6.4

7.1

7.2

platforme kojace podupirati dobre prakse u borbi protiv siroma3tkako osigurati njezinu
izravnu povezanost s glavnim procesima EU-a — Bpropskim semestrom i strategijom
Europa 2020.

EGSO podsjéa na Uvodnu izjavu 16. prijasnjih Integriranih smjea za rast i zapoSljavanje
u kojoj se izréito navelo da bi strategiju Europa 202@rema potrebi trebalo provoditi,

nadzirati i ocjenjivati u partnerstvu sa svim natidnim, regionalnim i lokalnim tijelima, u
bliskoj suradnji s parlamentima te sa socijalnimrtparima i predstavnicima civilnog
drudtva?®. Ovim se izvatkom Zeli naglasiti da se mora pdiatij n&in savjetovanja s

europskim i nacionalnim dionicima tijekom faza oSkavanja, provedbe i ocjenjivanja
Europskog semestra.

U analizi EAPN-a naglaSava se nedostatak smisleangazmana institucija EU-a i
relevantnih (javnih i privatnih) dionika, kao Sto socijalni partneri, nevladine organizacije i
drugi, tijekom faza osmisljavanja i praienja Europskog semestra. Kako bi se civilno
drudtvo @inkovito ukljucilo u sve faze procesa Europskog semestra, Komisiiaodgode
mora predloZiti nove smjernice o sudjelovaniju izieati napredak u izvjéima o pojedinim
zemljama i ostalim dokumentima vezanima uz nadzor.

Isto tako postoji potreba otvaranja dijaloga s asob koje Zive u siromastvu kako bi&m i
njihov glas i kako bi se djelovalo protiv masovrutgdivanja, posebice mladih ljudi, od EU-
a. Godisnji sastanci EAPN-a na kojima se okupljpjdi koji su siromastvo iskusili iz prve
ruke primjer su dobre prakse. EGSO poziva Komidguosigura daljnju financijsku potporu
tih sastanaka i njihovo uklfivanje u postupak savjetovanja o napretku koji gstignut u
pogledu ispunjavanja cilja smanjivanja siromastwkiopu Europskog semestra. Povrh toga,
ti bi se sastanci trebali odrzavati na nacionataoini.

Posebne napomene — odgovornost za viSerazinske r@jp prakse u suzbijanju
siromastva

EGSO se slaze s namjerom nizozemskog predsjedri@jgase odnosi na organiziranje
strienih revizija viSerazinskih najboljih praksi za suahje siromaStva, no naglaSava da
op¢ine ne mogu biti jedina odgovorna tijela za osigarge takvih primjera. EGSO vjeruje da
se regionalnim i lokalnim inicijativama ne zamjgnjgrediSnje odgovornosti i jamstva. Ako
Zele postii cilj smanjivanja siromastva, vlade te javni iv@ini dionici moraju sustavno
surativati i to na strukturirani nan.

EGSO bi htio naglasiti da je, primjerice u Nizoz&gjs mnogo odgovornosti na podju
socijalnih pitanja preldno na ofine. Koncentracija mnogobrojnih zadataka naimagkoj
razini mozda je troSkovnocinkovita i omoguéuje rjeSenja ,po mjeri“ koja zadovoljavaju
potrebe korisnika, no kao 5to je navedeno u Preparyojedinoj zemlji za Nizozemsku,

20

Vidi http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST3843010-INIT/en/pdf
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7.3

7.4

7.5

postoje opasnosti mogeg smanjivanja financiranja koje treba izhjeDecentralizacija
inicijativa nije uskladiva s rezovima u @pskim prorgunima.

EGSO stoga vjeruje da, iako najbolje prakse naoredinoj i lokalnoj razini svakako postoje,
one ne mogu i ne smiju ostati usamljene. Potrebnmsiacionalne strategije kojinéa ih se
poduprijeti.

EGSO takder vjeruje da se pri odabiru najboljin praksi kdjeba promicati treba
usredotditi na pristupe utemeljene na dokazima (npr. pdistajem pitanja kao Sto su:
funkcionira li ova inicijativa u praksi? MozZe li jse prenijeti i nekamo drugamo?) te na
poticanje stvaranja veza iztherelevantnih dionika. Treba uspostaviti i odgoyasieokvir za
razmjenu najboljih praksi.

Tim se praksama isg& kako je potrebno osmislitcinkovite socijalne politike za suzbijanje
siromaStva i socijalne iskifenosti, reorganizirati socijalne sluzbe i preigpitarakse
djelatnika socijalnog rada kako bi ih se prilagodflotrebama siromasnih osoba, poticati
socijalne aktere na iskoriStavanje njihova &g iskustva za oblikovanje socijalnih politika
te, naposljetku, dodijeliti prava osobama koje rs@8nima pomazu pri integraciji i
druStvenom napretku.

Bruxelles, 18. veljge 2016.

Predsjednik

Europskog gospodarskog i socijalnog odbora

GeorgesDASSIS

Napomena Dodatak u nastavku.
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DODATAK
MISLJENJU

Sljede&i predloZzeni amandman, koji je odbijen, dobio jedmacetvrtinu glasova:
Amandman 15.(predloZio LechPilawski)

Tocka 1.15

Izmijeniti kako slijedi:

,Snazno potie Komisiju da u najavljeni Europski stup socijalrphava ukljui nacela za
ucinkovitije i pouzdanije socijalne standarde i sv&tde da suzbijanje siromasStva i socijalne
iskljucenosti pretvori u glavne sastavnice tog stupa.ilih predlaganja mjera u okviru
Europskog stupa socijalnih prava Europska komigsijgba uzeti u obzir razlite razine
druStveno-gospodarskog razvoja pojedinih drzéleaica i obratiti pozornost na to kakve bi
u tim zemljama mogle biti posljedice, posebice jpdile porasta druStvenih standarda, na
razine zaposlenosti i opasnhost od siromastva jj@o@ iskljwenostt

Amandman je stavljen na glasovanje i agvas 59 glasova za, 131 protiv i 13 suzdrzanih.
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